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Y PUNTOS CONSTITUCIONALES; HACIENDA, PRESUPUESTO
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Y DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL.

PRESENTES.

En Sesién Publica Ordinaria celebrada con esta misma fecha, en base a la fraccion VI
del articulo 45 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y con fundamento en el articulo 53,
54 y 52 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, se acordé turnar a las
comisiones que ustedes integran la iniciativa presentada por el Diputado Francisco Javier
Rodriguez Garcia, y demas integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
relativa a adicionar diversas disposiciones a la Ley de Salud del Estado de Colima, y

reformar el articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Colima.
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CC. SECRETARIAS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA.
PRESENTES.-

Los suscritos CC. DIP. FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ GARCIA, DIP. GRETEL
CULIN JAIME y DIP. LUIS FERNANDO ANTERO VALLE, Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la Quincuagésima Novena
Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; asi como
los articulos 22 fraccion |, 83 fraccién |, 84 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo y lo estipulado en los articulos 122 a 124 y demas relativos del Reglamento
de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea, una iniciativa de Ley con proyecto de Decreto, por la cual se adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Salud del Estado de Colima, y se reforma el articulo
43 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Colima, iniciativa que
se presenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, establece l

en su articulo 16 fraccion Il inciso b) la obligacién de los habitantes del Estado Contribuir  —
para los gastos publicos que dispongan las leyes. Dichos ingresos constituyen la

Hacienda Publica Estatal, que tiene por objeto‘ atender los gastos del Estado y se formara

por los bienes publicos y privados propiedad del Estado, -los ingresos previstos
anualmente en la Ley de Ingresos del Estado y otras disposiciones legales, el gasto

publico, que estara contenido en el Presupuesto de Egresos del Estado que se expida
anualmente; y las obligaciones a cargo del Estado, derivadas de empréstitos, garantias,

avales, contratos de asociacién publico-privada y demas actos juridicos.

Por otro lado nuestra constitucion local indica que las finanzas publicas del Estado
estaran apegadas a un criterio de racionalidad y de disciplina fiscal, de manera que para
cada ano el nivel de gasto que se establezca en el Presupuesto de Egresos sea igual o
inferior a los ingresos previstos para el mismo ejercicio fiscal.
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El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y de la hacienda publica
estatal y municipal, coadyuvando a generar condiciones favorables para el crecimiento
econémico y el empleo. El Plan Estatal de Desarrollo, los planes municipales y los
programas que se deriven de ellos, deberan observar dicho principio y las demas
disposiciones aplicables que sefialen la Constitucién Federal y esta Constitucion. !

Los recursos y fondos publicos que administren, custodien o ejerzan los poderes del
Estado, los municipios, los érganos auténomos previstos por esta Constitucion, los
organismos descentralizados contemplados en las leyes, empresas de participacién
publica, fideicomisos publicos del Estado y municipios, asi como a cargo de cualquier
persona fisica o moral, publica o privada, se manejaran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados. '

El ejercicio de dichos recursos sera objeto de evaluacion, control y fiscalizacién por parte
del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado previsto por
esta Constitucion, con el propoésito de que los recursos que se asignen en los respectivos
presupuestos, se administren y ejerzan en los términos del parrafo anterior.2

SEGUNDO.- En ese orden de ideas, el instrumento rector de la Hacienda Publica Estatal 2
es el Presupuesto de Egresos del Estado de Colima el cual de conformidad al articulo 35
fraccién Il parrafo primero, es facultad del Congreso del Estado “Aprobar anualmente la

Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, a mas tardar el 30 de
noviembre, y hasta el 15 de diciembre de cada seis afios para el caso del cambio de
Ejecutivo del Estado, por lo que de conformidad al citado mandamiento constitucional fue
aprobado y publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Colima” el dia 13 de diciembre

del afio 2019, el Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para el Ejercicio Fiscal
2020, donde se establecieron con base en la Ley de Ingresos Respectiva, el uso y destino

de los recursos publicos del Estado de Colima.

" Articulo 107 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.
* Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.
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TERCERO.- El dia 11 de marzo del 2020, ante la emergencia global originada por el
coronavirus  SARS-COV-2 (COVID-19) fue declara la Pandemia Mundial por la
Organizacién Mundial de la Salud en voz de su Director General el Dr. Tedros Adhanom
Ghebreyesus .

Por tal razén, el Estado de Colima, el dia miércoles 18 de marzo del presente afio, fue
publicada en el Periédico Oficial “El Estado de Colima” la DECLARATORIA DE
EMERGENCIA POR LA PRESENCIA DEL COVID-19 (CORONAVIRUS) EN EL ESTADO
DE COLIMA, que en su articulo 2° establece que deberan ser implementadas y
contempladas acciones de prevencion, mitigacion, seguridad, deteccién y atencion de la
propagacion del coronavirus SARS-COV-2 (COVID-19), para salvaguardar la vida,
integridad, y salud de la poblacién, asi como sus bienes, la infraestructura estrategica, la
planta productiva, y los medios de vida en el Territorio del Estado de Colima.

El Gobierno de México ha considerado necesario la adopcién de diversas acciones para
prevenir los efectos del virus SARS-CoV2, entre las que se encuentran el reforzamiento
de las medidas de higiene. Asimismo el Consejo de Salubridad General, en la primera
sesion extraordinaria del 19 de marzo de 2020, determind constituirse en sesion
permanente en su caracter de autoridad sanitaria, reconoce al COVID-19 como
enfermedad grave de atencion prioritaria y contempla la adopcion de medidas, incluidas
aquellas para espacios cerrados y abiertos.

LI

En fecha 24 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud Federal publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica
la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); 'sancionado por el Titular del
Ejecutivo Federal, mediante decreto publicado en esa misma fecha y medio de difusion,
en el que se establecen como medidas preventivas, entre otras, la relativa a suspender
temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado que involucren la
concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas, con excepcion de aquellas
esenciales que pongan en riesgo la funcionalidad del gobierno.

El 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el ACUERDO por el que se declara como emergencia sanitaria por causa
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de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) y el 31 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud Federal publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo por el gue se establecen acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, en las que se
contempla la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las
actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision de ese
virus en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la

muerte en la poblacion residente en el territorio nacional.

Que el pasado 02 de abril de 2020, se publico en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”
el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 en el Estado de Colima y sus Municipios y el
dia 03 de abril de 2020, se publico en el Periddico Oficial “El Estado de Colima” el Acuerdo
por el que se establecen las actividades esenciales en el Estado de Colima:

Recientemente el dia 21 de abril de 2020, la Secretaria de Salud Federal publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por
el virus SAR-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020;

CUARTO.- Como se ha podido advertir la pandemia mundial generada por el virus SARS-
CoV2 y que ha manifestado su impacto en la salud en el Estado de Colima y sus
Municipios, ha representado un reto sin previsiones en cuanto a la atencién extraordinaria
de servicios de salud, pues los recursos fisicos, humanos y financieros disponibles para
la proteccion de la salud de la poblacién han sido insuficientes, pues dentro del esquema
de Salud Publica en el Estado de Colima, no se tienen previstos mecanismos de
financiamiento u operacion de recursos publicos que de manera especifica estén
encaminados a la lucha contra las epidemias, en términos generales todos los recursos
medicos y de asistencia social del sector publico, han quedado rebasados en el Gltimo
bimestre inmediato anterior.

Es pues, que desde esta dptica y derivado de las implicaciones en la economia y por
consecuencia en la captacién de recursos publicos, en diversas reuniones con la
Secretaria de Salud, se nos ha advertido de diversos escenarios, donde los
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requerimientos de recursos publicos en el peor de los escenarios, podria representar un
gasto mayor a los 2483 millones de pesos para el Estado de Colima segun calculos de la
propia Secretaria de Salud y Bienestar Social. o que ha llevado a generarse
especulaciones sobre la contratacion de mas deuda publica para sufragar los gastos que
representaria la epidemia por Coronavirus.

QUINTO.- Es por lo anterior que los suscritos iniciadores nos dispusimos a analizar el
marco legal de financiamiento al sector ptblico en casos de afectaciones graves de la
salud publica como acontece en estos momentos.con el virus SARS-CoV2, detectando
que no existe mecanismo de financiamiento o de reorientacion de gasto dentro del propio
poder Ejecutivo tendiente a sufragar los gastos que genera una epidemia, como la que
aqueja a la poblacion el dia de hoy.

Detectando como ya se dijo, de un vacio legal, pues si bien hay mecanismos
administrativos para reorientar las compras de insumos o de requerimientos para el
Sector Salud, como el uso de recursos publicos procedente de recaudacion extraordinaria

O por recursos propios, es por todos conocidos que en los Estados Financieros de la
Cuenta Publica consolidada del Gobierno del Estado de Colima, es claro el alto nivel de
deuda publica, asi como la comprometida asignacion presupuestal que ha decretado este

H. Congreso del Estado en el Presupuesto, por lo que hace necesario presentar 5
soluciones claras desde el Legislativo que abone al cumplimiento de la proteccion de la
salud en el ambito de ejecucion del Poder Ejecutivo del Estado de Colima.

En razon de ello los suscritos iniciadores en uso de las facultades que nos ha conferido
el pueblo de Colima, proponemos a esta Legislatura la creacién de un FIDEICOMISO
PARA LA LUCHA CONTRA EPIDEMIAS, dentro de la Ley de Salud del Estado de
Colima, pues se han visto resultados positivos en otro tipo de Fideicomiso con estructura,
siendo el caso de la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Colima, que crea el
Fideicomiso para el Desarrollo del Estado de Colima generando viabilidad economica
para los créditos que otorga el Organismo Plblico-Descentralizado SEFIDEC (Sistema
Estatal de Financiamiento para el Desarrollo Econémico del Estado de Colima); asi como
el de la Ley de Turismo del Estado de Colima, que crea el Fideicomiso para la promocion
Turistica del Estado de Colima. Ambos fideicomisos de conformidad al articulo 26 del
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Preéupuesto de Egresos del Estado de Colima para el Ejercicio Fiscal 2020 cuentan con
asignacion de recursos etiquetados por este Poder Legislativo.

Dicho fideicomiso para la lucha contra epidemias debera ser constituido a partir de este
afo, etiquetando el Ejecutivo del Estado en su proyecto de presupuesto un monto
equivalente al 1% del total que resulte de sumar las cantidades correspondientes a los
rubros de Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos, Participaciones
Federales y Aportaciones Federales, de la iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio
de que se trate. Dichos recursos seran administrados y ejercidos a través del fideicomiso
publico que para el efecto sea constituido, para de esta forma asegurar para el futuro de
la poblacion del Estado atencion oportuna, de los requerimientos de todos los recursos
médicos y de asistencia social que requiera el sector publico.

SEXTO.- Por otra parte, se propone la redaccién de un articulo transitorio por medio del
cual, se autorice como fuente de financiamiento para el ejercicio fiscal 2020 del
Fideicomiso para la Lucha Contra Epidemias, con el importe del 10 % de las partidas
no esenciales de los capitulos de gasto 20000 y 30000 del Presupuesto de Egresos del
Estado de Colima para el Ejercicio Fiscal 2020, mismas que ascienden a 163 millones
para Materiales y Suministros y de 569 millones para Servicios Generales, por lo que el
importe inicial del fideicomiso puede ser de hasta 72 millones de pesos. 6

Es importante recordar que el fideicomiso es un contrato a través del cual una persona,
llamada fiduciante, transfiere bienes propios a otra persona, el fiduciario, que puede ser
fisica o juridica, para que esta los administre en beneficio propio o bien de una tercera
persona llamada beneficiario. Dichos bienes pueden ser sumas de dinero como también
derechos. Se entregan bajo el contrato de fideicomiso a una entidad fiduciaria para que
los administre y ejecute un fin legitimo.

Adicionalmente, el comité técnico del propio fideicomiso vigilara los recursos que
ingresen en él y transparentaran puntualmente los gastos que se realicen, para lo cual el
Gobernador del Estado en uso de sus facultades del orden administrativo, debera emitir
la reglamentacion que corresponda, pero para que eso suceda es necesario plantear una
reforma al articulo 43 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
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Colima, a efecto de asegurar dentro del Comité Técnhico de cada Fideicomiso la
participacion de la sociedad civil organizada o de las diversas camaras empresariales.

Transparencia Internacional ha emitido recomendaciones para evitar la corrupcion en la
atencion de pandemias, en el sentido de que la transparencia, la apertura y la integridad
se mantengan y se extiendan a todo el sector salud. Particularmente, ha recomendado
que “teniendo procesos abiertos y transparentes de contratacion permitira que las
advertencias de actos de corrupcion sean mas faciimente visibilizadas, dejando a los
actores corruptos menos espacio para esconderse y asegurar que los gobiernos paguen
precios razonables para asegurar los mejores servicios de salud a sus pacientes™

SEPTIMO.- Con la presente propuesta, el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional propone la adicion de un Capitulo VII denominado DEL FIDEICOMISO PARA
LA LUCHA CONTRA EPIDEMIAS al Titulo Segundo de la Ley de Salud del Estado de
Colima, a efecto de otorgar un mecanismo de financiamiento y gasto para el Sector Salud,
mismo que podra constituir el gobierno estatal a través de la Secretaria de Salud, con el
proposito de auxiliar al Ejecutivo del Estado en la realizacion de las funciones que le
corresponden en materia de mitigacion de la epidemia o en el impulso de areas
prioritarias del desarrollo en la salud, que cuenten con una estructura organica analoga a
las otras entidades y que tengan comités técnicos, para atender especificamente los
requerimientos de recursos médicos y asistencia social de manera inmediata de la
epidemia del virus SARS-CoV2, y las que se puedan generar en un futuro, evitando con
esto el comprometer aun mas las finanzas publicas del Estado de Colima.

Es por todo lo antes expuesto y en virtud de las atribuciones que nos confiere el orden
constitucional y legal vigente, que sometemos a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

* Transparencia Internacional (23 de marzo de 2020). Corrupcion y Coronavirus. ;Coémo prevenir el 2 abuso de poder
durante una pandemia mundial? Consultar en: https://www.transparency.org/news/feature/corrupcion y coronavirus
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se ADICIONA un CAPITULO VIl denominado DEL
FIDEICOMISO PARA LA LUCHA CONTRA EPIDEMIAS al Titulo Segundo, que
incorpora los articulos 62 quinquies, 62 sexies y 62 septies, a la Ley de Salud del Estado
de Colima, para quedar como sigue:

TiTULO SEGUNDO
Sistema Estatal de Salud.

CAPITULO VI
DEL FIDEICOMISO PARA LA LUCHA CONTRA EPIDEMIAS

Articulo 62 quinquies.- Quedan facultadas las autoridades para utilizar como
elementos auxiliares, en la lucha contra las epidemias, todos los recursos médicos
y de asistencia social de los sectores publico, social y privado, existentes en las
regiones afectadas y en las colindantes de acuerdo con las disposiciones de la Ley
General de Salud, esta Ley y los reglamentos aplicables.

Articulo 62 sexies.- Se autorizaran en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Estado el Fideicomiso para la Lucha Contra las epidemias, para la
proteccion de la Salud Publica de los habitantes del Estado de Colima; para lo cual
en la iniciativa de Presupuesto de Egresos para cada ejercicio fiscal, el Ejecutivo
del Estado incluira en las partidas de atencion a los servicios de salud, un monto
equivalente al 1% del total que resulte de sumar las cantidades correspondientes
a los rubros de Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos,
Participaciones Federales y Aportaciones Federales, de la iniciativa de Ley de
Ingresos para el ejercicio de que se trate. Dichos recursos seran administrados y
ejercidos a través del fideicomiso publico que para el efecto sea constituido, para
el financiamiento de recursos médicos y de asistencia social para la atencion de
brotes epidémicos de cualquier denominacion, pudiéndose agregar otros
‘programas que para los mismos fines sean definidos por el mismo fideicomiso.
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Articulo 62 septies.- La constitucion del Fideicomiso para la Lucha Contra
Epidemias se realizara de conformidad a la Legislacion aplicable del orden Estatal,
por lo que invariablemente se constituira un Comité Técnico que ademas de las
responsabilidades inherentes al mismo, vigilara los recursos que ingresen en él y
transparentaran puntualmente los gastos que se realicen.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 43 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Colima, para quedar como sigue:

Articulo 43.- Los fideicomisos publicos son aquellos que el gobierno estatal o
alguna de las demas entidades paraestatales constituyen, con el proposito de
auxiliar al Ejecutivo del Estado en la realizacion de las funciones que le
corresponden o en el impulso de areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con
una estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan comités
técnicos, que invariablemente estaran constituidos por el Gobernador del Estado
en su calidad de Presidente, el Secretario del Ramo al cual este sectorizado el
Fideicomiso, un secretario y cinco vocales de los cuales dos deberan pertenecer
a la sociedad civil organizada y a alguna de las camaras empresariales
constituidas en nuestro Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial "El Estado de Colima".

SEGUNDO.- Para el gjercicio fiscal 2020, ante la Pandemia Mundial derivada del virus
SARS-CoV2, se autoriza como fuente de financiamiento del Fideicomiso para la Lucha
Contra Epidemias, el importe de hasta el 10% de las partidas no esenciales de los
capitulos de gasto 20000 y 30000 del Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para
el Ejercicio Fiscal 2020, para lo cual el Titular del Poder Ejecutivo informara a este Poder
Legislativo las transferencias compensatorias que se hagan del Gasto Publico al
Fideicomiso para la Lucha Contra Epidemias, dentro de un plazo no mayor a 5 dias
habiles posteriores a la constitucion del citado Fideicomiso.
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El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Los Diputado/as que suscriben, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica del
Poder Legislativo solicitamos que la presente iniciativa se someta a su discusion vy
aprobacion, en su caso, en el plazo indicado por la ley.

ATENTAMENTE.
Colima, Colima, 30 de abril del 2020.
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

S, e e
DIP. GRETEL CULIN JAIME L

FERNANDO ANTERO VALLE

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR LA CUAL SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE COLIMA, PRESENTADA EN LA SESION PUBLICA ORDINARIA

CELEBRADA EL DiA 30 DE ABRIL DE 2020.

“LIX LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
Calzada Galvdn y Los Regalado S/N, Centro, Colima, Col. C.P.28000
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